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Decreto N°31.003/68 TLey NU1B92/01  *iey N°G.Z23/18 terd ambudre.

Memorando A.LIL N° 45/2025

A :  Prof, Dra. Claudelina Marin Gibbons, Directora
Direccion General INAFS.

Lic Gloria Fretes, Directora
Direccion de Administracién y Finanzas. ]NAES

X

B )
Dﬁg —EEE @T Fatima Mireya Varela Ramirez, Audi
2 ud.ltorla Interna Institucional. INAES.

Maitet rory,

Por medio del presente, me dirfio 2 ustedes en el marco del Plan de Trabajo Anual de
Auditoria Interna para el ejercicio fiscal 2025, el cual contempla la realizacion de una
Auditorfa Financiera al Nivel 300 “Bienes de Consumo e Insumos” en la Direccién de
Administracién y Finanzas del INAES, programada para el mes de octubre del afio en
curso.

En este contexto, se adjunta el Informe A.LL N° 15/2025 - Auditoria Financiera de
Ejecucion Presupuestaria Nivel 300 Bienes de Consumo e Insumos, que abarca los meses
de agosto y setiembre del ejercicio fiscal 2025. El informe consta de seis (6) fojas.
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INFORME A.LL N°15/2025
Auditoria Financiera - Nivel 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS.

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

De conformidad a Io establecido en Ia Resolucion INAES N° 517/2024 de fecha 30 de octubre de 2024, “Por la cual se
aprueba el Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Auditoria Interna Institucional del Instituto Nacional de
Educacién Superior Dr. Radl Pefia INAES, correspondiente al afio fiscal 2025”7, se iniciaron los trabajos de Auditoria
Financiera  la Direccién de Administracién y Finanzas, Nivel 300 “Bienes de Consumo e Insumos”, periodo agosto y
septiembre 2025.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Area sometida a control es Ia Direccién de Administracién ¥ Finanzas. El periodo auditado son los meses de agosto y
septiembre de 2025. Los trabajos de Auditoria se enfocaron en las documentaciones respaldatorias de Ias Rendiciones de
Cuentas del periodo mencionado, a fin de determinar el control y cumplimiento de las normativas aplicables.

La Auditoria se realizé mediante un andlisis por muestrec de Jas documentaciones proveidas por las dependencias
afectadas al Nivel 300 “Bienes de Consumo e Insumos”, especificamente en los siguientes Objetos de Gastos:

- OG 341: "Elementos de limpjeza"

- OG 342: "Utiles de escritorio, oficina y ensefianza”

La Auditoria fue realizada de acuerdo con el Manual de Auditoria Gubernamental y el resultado surge del andlisis de
los documentos proveidos a la auditoria para su estudio, los cuales son de exclusiva responsabilidad de las dependencias
que los proporcionaren.

Este trabajo no incluye una revisién detallada e integral de todas las operaciones realizadas en el sector, por o tanto, el
presente informe, no se puede considerar como una exposicion de todas las deficiencias existentes o de todas las medidas
que podrian adoptarse para corregirias. La responsabilidad de la Auditoria consiste en emitir un informe sobre la
documentacién proveida.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITOREA
3.1 Objetivo General
Llevar a cabo una auditoria financiera que permita supervisar y evaluar la conformidad de los procedimientos con las
disposiciones legales y reglamentarias vigentes, asegurando la correcta exposicién y autenticidad de los documentos
respaldatorios de las operaciones relacionadas con el proceso.

3.2 Objetivos Especificos
- Verificar que la gjecucion del egreso se haya realizado en estricta concordancia con el Plan Financiero
Institucional.
- Evaluar la correcta registracién contable de las operaciones sujetas a control.
- Corroborar que toda la documentacién de respalde cumpla con los requisitos formales y de contenido
establecidos en la Resolucién CGR N° 605/22 ("Guia bésica de Rendicién de Cuentas™).

4. DETERMINACION DE LA MUESTRA

Teniendo en cuenta el Encargo de Auditoria N° 11/2025 se analizaron los legajos de pagos de los meses de agosto y
septiembre 2025 de los siguientes objetos de gastos:

- OG 241: "Elementos de mpieza"

- OG 342: "Utiles de escritorio, oficina y ensefianza"

5. MARCOLEGAL

o Ley N°1535/99 “De la Administracién Financiera del Estado”.
e Ley 2051/2(03 “De Conirataciones Piblicas”.
o Ley N°7445/2025 “De la Funcién Piblica y del Servicio Civil"
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e Ley N° 5189/14 “Que establece la obligatoriedad de la provisién de informacién en el uso de los recursos
publicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor publico de Ia Reptiblica del
Paraguay”.

¢ Decreto N° 8. 12'7/ 00 “Por el cual se establecen las dxsposmxones legales y administrativas que reglamentan la
implementacion de Ia Ley N° 1.535/95, "De Administracién Financiera det Estado”, y el funcionamienio del
Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAP”.

e Ley N° 7408/2024. "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el e}exaao fiscal 2025".

* Decreto N° 3248/2025 Por el cual se regiamenta la Ley N° 7408 dei 30 de diciembre de 2024, "Que aprueba el
presupuesto general de la nacion para el ejercicio fiscal 2025",

® Decreto N® 3427 /2025 Por el cual se modifica el Anexo A (gma de normas Y procesos del PGN 2025) del decreto

5248/ 2025, Por €l cual se yeglamenta 1a ley N° 7408 dei 30 de diciembre de 2024, "Que aprueba ei presupuesto
general de la nacién para el ejercicio fiscal 2025".

e Decreto N° 3951/2025 Por el cual se modifican los anexos "A" (Guia de normas y procesos del PGN 2025) y "B"
"formularios” del Decreto N° 3248/ 2025, Por el cual se reglamenta la Ley N° 7408 del 30 de diciembre de 2024,
“Cue aprueba el presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal 2025™.

»  Resolucién CGR N° 605/22 “Por lo cual se establece la guia basica de Rendicién de Cuentas que sustentan la
Hjecucién de los Frincipales Rubros Presupuestarios de Gastos e Ingresos de fos Organismos y Entidades del
Estado, sujetos a Control de la CGR”.

¢ Resolucion CGR N” 377/2016, “Por la cual se adopta Ia Norma de Reguisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno del Modelo Estdndar de Conirol Interno para Instituciones Pablicas del Paraguay - MECIP: 2015” como
marco para el control, fiscalizacién y evaluacién de los sistemas de control interno de las instituciones piiblicas
sujetas a la supervision de dicho érgano de control externo y se insta a las instituciones sujetas a la supervisién
de la CGR a adoptar ia mencionada nornya.

¢  Resolucion INAES N° 517/2024 “Por la cual se aprueba el Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Auditoria
Interna Institucional del Instituto Nacional de Educacién Superior Dr. Rail Pefia INAES “, correspondiente al
ejercicio fiscal 2025.

¢ Manual de Auditoria Gubernamental - MAGU.

6. PROCEDIMIENTOS FFECTUADGS

e Revisién documentaria, su composicién de legajo, basada en la Resolucién CGR N° 605/2022, Por la cual se
establece la Guia Bésica de documentos de Rendicién de Cuentas que sustentan la Ejecucién Presupuestaria
de Ingresos y Gastos de las Entidades sujetas de contrel de Ia Contraloriz General de Reptiblic

e Analisis de las documentaciones respaldatorias.

e Preparacién de los papeles de trabajo.

+ Interpretacién de las disposiciones legales.

e Elaboracién de informe preliminar.

e TPedido de descargo de las situaciones observadas.

e Elaboracién de Informe Final.

7. LIMITACIONES AL ALCANCE

Durante ia ejecucién de la auditoria, no se encontraron limitaciones que afectaran su alcance.

Se destaca la excelente disposicion colaborativa de los funcionarios del drea anditada. Su enirega oportuna y adecuada
de la documentacién y los datos requeridos fue clave, permitiendo una ejecucidn eficiente de todo el proceso de
auditoria.

8. NOMINA DE AUTORIDADES DEL PROCESO AUDITADO

; - Nombrey Apellido. BRI e iCargo o Funcibn !
L1c Glona Fretes Dn'ectora de Administracion y Fmanzas
Lic EvelynrGonzalez : o Teta del Dpto. Financieto
Lic. Deisy Enciso S Encargada de Rendicién de Crentas
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9. ANALISIS FINANCIERQ Y PRESUPUESTARIO

9.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR “DR. RAUL
PENA" INAES AL MES DE SETIEMBRE DE 2025.

E130 de diciembre del afio 2024 por LEY N° 7408/2024 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025 en el cual al Instituto Nacional de Educacién Superior “Dr. Ratl Pefia” se le asigna
un presupuesto de Gs. 34.927.579.350.- (guaranies freinta ¥ cuatro mil novedentos veintisiete millones quinientos setenta
¥ nueve mil frescientos cincuenta).

y por Decreto N° 3872 del 12 de mayo de 2025 “POR EL CUAL SE AUTORIZA AL MINISTERIO DE ECONOMIA Y
FINANZAS LA MODIFICACION EN LA ESTIMACION DE LOS INGRESOS DE LA ENTIDAD DESCENTRALIZADA,
LA AMPLIACION DE CREDITOS PRESUPUESTARIOS Y DE LAS CUOTAS DE INGRESOS Y GASTOS DEL PLAN
FINANCIERO, APROBADO POR DECRETO N° 3310 DEL 4 DE FEBRERO DE 2025, DENTRO DEL PRESUPUESTO
2025 DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR”, por un monto de Gs. 2.022.322.433 - (dos mil
veintidds millones trescientos veintidés mil cuatrocientos treinta y tres).

En este contexfo el presupuesto vigente de la entidad 23-34 se ajusta al monto de Gs 36.949.901.783.- (guaranies treinta y
seis mil novecientos cuarenia y nueve millones novecientos un mil setecientos schenta y tres).

Se observa en el cuadro de ejecucién financiera, que el INAES, al mes de setiembre del periodo fiscal 2025 presenté una
ejecucion presupuestaria Gs 20.248.113.491 - (Guaranics veinte mil novedientos cuarenta ¥ ocho millones dento trece mil
cuatrocientos noventa y uno) que corresponde al 56,69 % del monto asignado.

Ejecucion Financiera
Plan Financiero Ejecucion N
Anudl Acumulada Y
36.949.901.783 20.948.113.491 i 56,69

Frente SJAF PRIEVAZIZ -AL-30.09.25

Se visualiza en el cuadro de ejecucién presupuestaria financiera que, del total de recursos utilizados por el INAES
acumulado al 30 de setiembre de 2025, correspondiente al grupo de gasto 300 Bienes de Consumo e Insumos, cuya
inversion en términos nominales fue de Gs. 112.623.591 .- {Guaranies dente doce millones seiscientos veintitrés mil
quinientos noventa y uno} correspondiente al 18,93 % del presupuesto INAES 2025.

EIECUCION FRESUPTESTAREA FINANCIERS AL 36 0E SETIEMRRE DF 2025
INSEIEUTL XA ONAL DE EDUCACION SUPERIOR -DIL RAUL BEMAT
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Promams Ceniesl
Proveqio 2 Actvidad Eiecncinn Finsneirra
Programa Central Provopmesto Yimmte | Ejecutade %% 4le Ejecucitn
Scrvicio de Formadion Docente F¥ RS VA T ey 20048 115 491 56,69
190 Servicios Personales FEit 38470 631 080 18 48391 24 68.73
206 Senicios No Personales FFM 3478743552 LISE2IT 38.02
300 Bienes de Conswme ¢ Insamos FF30 595000000 1126231591 1593
i) Inversicn Fisica FE SO E25451 AT 7776 49,146
300 Transferncias FERL 168000 408 120000004 TR0
S0 Otros Gastos £150 2808 07 24 31587967 1384
otz MINISTERIC DE ECONGMEA Y FINAMEAS « STAT: of 00005
Elbosndo pom Nicoles Gémes. Lefs Vinind S Py
Fuente Informe Financiero INAES -AL-30.09.25
9.2. ANALISIS DE E}'ECUCiON NIVEL 300 - BIENES DE CONSUMO E INSUMOS
ESCRIPCIO “OBLICADO T SALO
o6 e N PRESUPUESTARIO
300 | BIENES DE CONSUMO E INSUMOS 112623591 B70.376.409
310 | PRODUCTOS ALIMENTICIOS 6160700 21.839.300
311 | ALIMENTOS PARA PERSONAS 6.160.700 21.839.300
320 | TEXTILES Y VESTUARIOS e 2.690.000
355 | PRENDAS DE VESHR R 2000000 ] “3.000.000
330 | PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS §9.000.000 14.814.060 74.185.940
331 | PAPEL D-_Emomo Y QKRT@N N 2%600.000 | 12998150 9.001.850
33¢ | PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON 5.000.600 1.815.910 3184.090
335 | LiBROS, KEVISTAS ¥ PERIODICOS 40.000.600 0 40.000.000
336 | TEXTOSDE ENSERNANZ A o oo o . 20000000 o 20.000.600,
339 | PRODUCTOS DE PAPELCARTON EIMPRESOS VARIOS 200000 0 200,000
340 | BIENES DE CONSUMO DE OFICINAS E ENSUMOS- 2700050 | 79300221 137.699.779
31 | ELEMENTOS DETIVBIES A~ "~ " - 67.000.000 | 27088070 39.971.930
342 | UTILES DE ESCRITORIC, OFICINA Y ENSERES . 115.000.000 35.778.546 79.221.454
343 | UTILES Y MATERIALES ELECTRICOS 15000000 | 7423400 7-576.600
346 | REPUESTOS Y ACCESORIOS MENORES 10000000 | 1.730.205 8.269.795
3.4? L ms e o gpaet O«S,Y ‘:_ - o _D LT TSI S e A e ew twemdm e s e e mime lﬂ-om_om . Fmeoo 42‘?20.000
350 | FRODUCTOS.E INSTRUM. QUIMICOS Y MEDICINALES 43.000.000 3.876.800 39.323.200 |
351 COWUESTOS QUMCOS 10.000.000 2744 400 7255.600
352 | PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES 10.000.000 1132400 8.867.660
354 | INGECTICIAS, FUMIGANTES Y O TRE% 3008000 - G 5.060.000
355 | TINTAS, PINTURAS Y.COLORANTES . . o oo oo 3.000.000 Y . 5.000.000
358 | GTILES Y MATERIALES MEDICO-QUIRURGICOS Y DE LABORATORIO 15.000.000 o 13.000-000
360 | COMBUSTIBLES Y LUBRICANTES 50000000  4.870.510 75.129.150
357 | COMBUSTIBLES 76006080 4.876.816 65129390
362 | LUBRICANTES.. ... o . .. . ooo000; 0 10.000.000
390 | OTROS BIENES DE CONSEMO 22000000 | 3.601.000 20.399.000
391 | ARTICULOS DE CAUCHO 2.080.000 0 2.000.000
397 | CUBIERTAS Y CAMARAS DE AIRE 2:406.96¢ e 2.680:000
394 | HERRAMIENTAS MENORES. o\ oo v 5.000.000 35.000 4.965.000
395 | MATERIALES PARA SEGURIDAD Y ADIESTRAMIENTO 5:800.09¢ ° 5.000.000
39 | ARTICULOS DE FLASTICOS 000000 1.786.000 5214.000
598 | PRODUCTOS E INSUMOS KO METALICOS 5060690 1786.000 3220.000

. Fuente SIAF CRLEJEOLZ -AL-30.0925
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Se visualiza que al 30/09/2025 en 165 objetos de gastos del nivel 300 Bienes de Consumo e Insumos, se han obligado la
suma de Gs. 112.623.591 (Ciento doce millores seiscientos veintitrds mil quinientos noventa v un guaranies),
correspondiente a los siguientes objetos de gastos:
* OG 310 PRODUCTOS ALIMENTICIOS Gs. 6.160.700 (Seis millones ciento sesenta mil setecientos guaranies).
o  OG330 PRODUCTOSDE PAPEL, CARTON E IMPRESOS Gs. 14,814 060 {Catorce millones ochocientos catorce
mil sesenta guaranies).
* OG 340 BIENES DE CONSUMO DE OFICINAS E INSUMOS Gs. 79.300.221 (Setenta y nueve millones
trescientos mil doscientos veintinno guaranies).
* OG 350 PRODUCTOS E INSTRUM. QUIMICOS Y MEDICINALES Gs. 3.876.800 (Tres millones ochocientos
setenta y seis mil ochocientos guaranies), ™~ e - S
* OG 360 COMBUSTIIBLES Y LUBRICANTES Gs. £.870.820 {Cuatro millones ochocientos setenta mil ochocientos
diez guaranfes). = - U : o
e OG 3% OTROS BIENES DE CONSUMO Gs. 3.601 000 (Tres millones seiscientos un mil guaranies).

El saldo presupuestario del nivel 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS al 30/09/2025 fue de Gs. 370.376.409
(Trescientos setenta millones trescientos setenta y seis mil cuatrocientos nueve guaranfes).

Se ha realizado la verificacién y analisis del cumplimiento de la Resolucién CGR N° 605,22 “Por lo cual se establece la
guia bésica de Rendicién de Cuentas que sustentan la Ejecucién de los Principales Rubros Presupuestarios de Gastos e
Ingresos de los Organismos. ¥ Entidades del Estado, sujetos a Control de la CGR” de los comprobantes de pagos

relacionados al Nivel 300 BIENES DE CONSUMO E INSUMOS, tomando comeo muestra los meses agosto v setiembre
del 2025,

VERIFICACION DE1OSAEGA104 DF RENIMTIDONES DE CUENTAS Y 1AS DOCUMENTACIONES NUE SUSTENTAN 1085 PAGDS
REALIZADOS ENEL O 342 "ELEMENTOS DE LIMPIEZA® YELOG 342 “ﬁ'!‘iL‘ES'DE-FSCRﬂ‘OR!O, OFICINA Y ENSERANZA"

: : oG oG
Nivel - GuiadeRendicion de Cuentas CGR6I52022 | 3m | s
471 .. Solicitud de Transferencia de Recursos (STR).. . _.. .. .~ . . N/A Y
7.2 Comprobante de Pago. v v
473 | Resolucion de Aprobacion del Programa Anmal de Contrataciones (PAC). =~ | v
474 Plan de Racionalizacién conforme normativa vigente. v v
47.5 Resolucion de NombBramiento dél Encargado dea UCC. v v
47.6 Nota de Remisidn de "PACT y *PFI” a la "DNCP". N/A N/A
477 | Carta de Favitaciém a Proveedores, N/A | N/A
47.8 Actade AperturadeSobres. ... _ s oot e N/A N/A
479 Informe de Evalnacion Técrico Econdmmico ¥ cuadro comparativo, N/A N/A
4710 | Cettiticado de Curnplaniénts coti el SegureSockl (IPS). v v
2711 | Certificado de Cumplimiento Tributario. |7 [V
47.12 Informe o Dictamen sobre Contratacion, Via Excepcidn. N/A N/A
4713 . Resolud@-o-Noia-deAdjudiaeiény.Auwlﬁzadén-deGonbam viaAdquisicién.. | N/A . { N/A
300 4714 | Copia Contrato. N/A N/A
4715 | Compromis de Comatadibit (CDCy. == e
4716 | Orden de Compra. i _ R v v
4717 | Informe de Almacenes y/0 Suministros sobre 12 necemidnd de adquisicién de N/A | N/A
bienes.
4718 | Nota de Pedido Interno. v v
47.19. | NotadeRemisiony/oRecepcion, W A
4720 | Nota de Remision a Urddades Soliciiantes, N/A | NJA
47.21 ; Certificado de Disponibilidad Presupuestaria {CDP). v I
4722 Informe de utilizacién de combustibles. N/A N/A
4723 | Acks de Retepaion, ~ ~ 0 ST w T e e e g e
4724 | Factura Crédito y Recibo de Dinero o Facturas Contado, _ v v
T35 | Regitro Coniabia ~ = . > =
4726 | Otras exdgencias no previstas en el presente Grupo del Gasto, seran vertficadas | v
de acuerdo a la normativa legal vigente para e] Fjercicio Fiscal analizado.
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MISION: una institucién de Educacién Superior enfecada of derarralio del 2apital humane,
social ¥ cultural on < dmbite de la educacidn, vinculade a la fermacion, investigacién,

= l NAES i '% GOBIERNObrt | PARAG Ur”kl innavacidn y el vinculo sasisf, con unva proyeccién nasional ¥ mundial,
WY NS VimwS & PARAGUAY- i REKUAZX TEMBIPOTAT INAES, Tets remimaimby Tekombu'epres rehegus, gjepytozo mbarctéva tapicha,

tek@'aty ha arondupy akGrapu's rehe tekombo's ryepype, ojekupytiva Aemoarardu,
tembiki kA, mba LY b, ¥ joaj i ' o 3
Decretn N°31 003/58 Loy No1EaZ 0 “1ey 80522371 CMolkuaarexa. mubepyshuapo ha reka'sty josjurcko ndive, ofemohends pordva tetdpy ha

1ot ambulre.

Referencias
No se visualiza X
No aplici N/A

»" No se hallaron inconsistencias en los procesos auditados.

10. CONCLUSIONES GENERALES

* La revisién por muestrec de los legajos de rendicién de cuentas correspondientes a los Objetos de Gasto 341
"Elementos de Himpieza®” y 342 "{tiies de escritorio, oficina y enseflanza” para el periodo agosto-septiembre de
2025, demostré un adecuado cumplimiento de los requisitos formales y de contenido establecidos en la
Resolucién CGR N° 605/22.

* Al30 deseptiembre de 2025, el Nivel 300 *Bienes de Consumo e Insumos™ presenta una gjecacion presupuestaria
del 18,93% (Gs. 112.623.591 obligado sobre Gs. 483.000.000 vigente). Si bien la entidad mantiene un saldo
disponible considerable (Gs. 370.376.409), este porcentaje acumulado sugiere una gestién de bienes cautelosa o
retrasos en ia adquisiciSn programada.

e Sedestacala excelente predisposicién y colaboracién del personal de la Direccién de Administracién y Finanzas,

lo cual garantiz6 el acceso oportuno y adecuado a Ia documentacién, facilitando la ejecucion eficiente de Ia
Auditoria.

11. RECOMENDACIONES GENERALES

® Serecomienda a fa Direccién de Administracién y Finanzas, mantener y reforzar los procedimientos de control
mterno implementados para el armado y archive de los legajos de rendicién de cuentas, asegurando que el
cumplimiento demostrado et Ja muesira se extienda a la totalidad de las operaciones.

® Se insta a Ia DAF, a monitorear el ritmo de Ia ejecucién presupuestaria del Nivel 300 (Bienes de Consumo e
Insumos}, a fin de asegurar que los bienes necesarios sean adguiridos y utilizados de manera eficiente dentro
del Ejercicio Fiscal 2025.

Es mi informe,
Asuncién, 31 de octubre de 2025.

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR.
“DR. RAUL PENA” - INAES
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