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RESOLUCION INAES N.° 554

POR LA CUAL SE APRUEBA EL AJUSTE Y LA ACTUALIZACION DEL CRONOGRAMA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, EN EL MARCO DE LA RESOLUCION CGR N°377/ 16,
DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR "DR. RAUL PENA" (INAES) PARA EL PERIODO 2025-
2026, VERSION III, 2025.

Asuncién, 22 de agosto de 2025.

VISTO: El contenido del Memorando DPACI N° 076/2025 de la Direccion de Planificacion y
Aseguramiento de la Calidad, en el cual se solicita la aprobacién del Plan y Cronograma MECIP/INAES 2025-
2026, por la Maxima Autoridad Institucional a través de un acto administrativo;

CONSIDERANDO: La necesidad de ajustar y actualizar el Plan y Cronograma para la Implementacion
del Sistema de Control Interno en el Instituto Nacional de Educaciéon Superior "Dr. Raul Pena" (INAES), en
conformidad con las disposiciones de la Resolucién CGR N° 377/16, y en atencién a las normativas vigentes
para el ejercicio fiscal 2025.

Que, en respuesta a las observaciones de la Contraloria General de la Republica, se ha realizado la
revision, ajuste y actualizacién del Plan y Cronograma para el presente ejercicio fiscal, en alineacién con las

recomendaciones recibidas;

Que, es necesario actualizar la Resolucion N° 498/ 24, “Por la cual se aprueba el Plan y Cronograma para
la Implementacién del Sistema de Control Interno, en el marco de la Resolucion CGR N° 377/ 16 del Instituto

Nacional de Educaciéon Superior "Dr. Ratil Pena" para el Ejercicio Fiscal 2024;

Que, la implementacion de la NRM 2015 para un Sistema de Control Interno, propone la aplicacion,
revision y ajuste permanente de las herramientas del sistema de control interno, estableciendo en su primer
elemento el Principio I, Compromiso de la Alta Direccion: "La Direccién debe establecer, revisar y mantener una
Politica de Control Interno, que sea adecuada al propésito y al contexto de la organizacion y apoye el
direccionamiento estratégico";

Que, La Ley N° 1535/ 1999 De la administracion Financiera del Estado y su reglamentacion;

Que, El Decreto N° 13245/2005 “Por el cual se reglamenta la Auditoria General del Poder Ejecutivo y se
establecen sus competencias, responsabilidades y marco de actuacién, asi como para las auditorias internas

institucionales de las entidades y organismos del Estado”;

Que, la Contraloria General de la Republica por Resolucion Res. CGR N° 377/ 16 - Por la cual se adopta
la Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estdandar de Control Interno
para Instituciones Publicas del Paraguay 2015;

Que, en sesion del Comité de Control Interno del Instituto Nacional de Educacion Superior Dr. Ratil Penia,
fue aprobado el ajuste al plan y cronograma del comité de control interno INAES, version 3, 2025.

Que, Resolucién INAES N° 135/2022. Por la cual se aprueban la politica de control interno y las
orientaciones de control interno del Instituto Nacional de Educacién Superior Dr. Raul Penia INAES, asi como su
implementacion en todas las dependencias de la institucion”

Que. la Resolucion INAES N° 194/22, “. Por la cual se conforma el control interno ...” y la Resolucién
INAES N° 201/ 23, por la cual se conforma el Comité de Control Interno y el equipo técnico del Sistema de Control
Interno (CCI) del Instituto Nacional de Educacién Superior Dr. Ratil Penia

RESOLUCION INAES N°

POR LA CUAL SE APRUEBA EL AJUSTE Y LA ACTUALIZACION DEL CRONOGRAMA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, EN EL MARCO DE LA RESOLUCION CGR N° 377/ 16,
DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR "DR. RAUL PENA" (INAES) PARA EL PERIODO 2025-
2026, VERSION III, 2025

Que, en el marco de los establecido en el estatuto institucional, especificamente en el articulo N° 48. La
Direccién de Planificacion y Aseguramiento de la Calidad Institucional es la instancia responsable de liderar,

desarrollar e implementar la aplicacién del sistema integral de la calidad institucional, los procesos de
evaluacion institucional, de carreras y programas que gestiona conforme con la vision, la misién y las politicas

institucionales;

Que, la Ley N° 1692 del 7 de mayo de 2001, reconoce al Instituto Superior de Educacion Dr. Raul Peria
como institucién de educacion superior del sector estatal, como autonomia institucional;
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RESOLUCION INAES N.° 554

POR LA CUAL SE APRUEBA EL AJUSTE Y LA ACTUALIZACION DEL CRONOGRAMA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO, EN EL MARCO DE LA RESOLUCION CGR N°377/ 16,
DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR "DR. RAUL PENA" (INAES) PARA EL PERIODO 2025-
2026, VERSION III, 2025.

Que, el art. 53 de la Ley N° 4995/ 13 De Educacién Superior dispone que “los Institutos Superiores seran
dirigidos por un Director General”;

Que, el articulo 9° del Estatuto del Instituto Nacional de Educaciéon Superior Dr. Ratl Peria (INAES),
aprobado en Asamblea General del 17 de noviembre de 2022, establece que “en razén de su naturaleza y sus
fines como institucién de educacion superior, conforme con los términos de la Ley N° 4995/13 y la Ley N°
6223/ 18, la autonomia del INAES implica la plena capacidad para: a) Dictar su estatuto y normas que lo rijan,
determinar sus érganos de gobierno, elegir y designar sus autoridades conforme con la Constitucién y las leyes;
e) Ejercer funciones de docencia, investigacion y extension, asi como actividades administrativas, financieras,
economicas y de gestién del talento humano, con sujecion a las normas generales y especiales del ordenamiento
Jjuridico nacional”;

Que, en Asamblea General del INAES ha sido reconocida como Directora General del Instituto Nacional
de Educacion Superior Dr. Raul Penia, por Resolucién INAES N° 1/2023 de fecha 12 de mayo de 2023, suscripta
por el presidente y secretario de la Asamblea, para el periodo 2023-2027, a la profesora Doctora Claudelina
Cantalicia Marin Gibbons, segiun los resultados de los comicios proclamados por el Tribunal Electoral
Independiente, en el marco de las disposiciones del articulo 24, inciso c), del Estatuto Institucional vigente y le

faculta a realizar actos y gestiones administrativas en representacion de la institucion;

Por tanto, teniendo en cuenta las previsiones legales citadas y en uso de sus atribuciones:

LA DIRECTORA GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR DR. RAUL PENA - INAES
RESUELVE:

Art. 1° APROBAR el ajuste y la actualizacion del Cronograma para la Implementacion del Sistema de
Control Interno, Version III, 2025, en el marco de la Resolucion CGR N° 377/ 16, conforme al documento que se
anexa Yy que forma parte integral de la presente resolucion.

Art. 2° ESTABLECER que la Direccién de Planificacion y Aseguramiento de la Calidad Institucional, a
través del area MECIP del INAES, serd responsable de su aplicacién y evaluacion.

Art. 3° DEJAR sin efecto las disposiciones contrarias a la presente resolucion.
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CRONOGRAMA NRM 2015
31/8/2025 - 31/8/2026

INFORME DE EVALUACION DE LA
EFECTIVIDAD DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO CGR 2025

SISTEMA DE CONTROL INTERNO

1.Ambiente de Control

Indicador de cumplimiento

Responsable directo

Responsable de area

1 [1.Se requiere mayor compromiso de la Maxima
Autoridad en cuanto al liderazgo con la mejora
del Sistema de Control Interno

1.Convocatorias y registros de reuniones del CCl, lideradas
por la MAL.

2.Compromiso de Altas Autoridades para el cumplimiento
de la PCI 2025

3.Certificados de capacitaciones Equipo Técnico.
4.Asignacion de recursos humanos y materiales para
designaciones para Jefatura MECIP, conformacion del
Equipo Técnico y Comité de Etica'y Buen Gobierno.

5. Resoluciones de aprobacion de documentos para
implementacion del SIC, segun NRM 2015.

6. Difusion de documentos, acciones y actividades para la
NRM 2015 implementados.

7. Cronograma 2024/25.

8. Convocatoria y registro de reuniones de las Altas
Autoridades con los equipos técnicos de las Direcciones
Misionales y Estratégicas.

9. Presentacion del informe final de la MAI sobre la
implementacién de la PCI 2025 y Plan de mejora 2026.

10. Presentacion de los Informes de Gestion, Balance Anual
de Gestion Publica y POI, Informe anual a la Asamblea

INAES.

Secretaria General
IArea MECIP
Dpto. Comunicacion

Dpto. Desarrollo del
Talento Humano

Direccion General
Direccién de Planificacion
y Aseguramiento de la
Calidad

Direccion de Gestion del
Talento Humano
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1.No se visualizé el plan anual de capacitaciones para el
ejercicio fiscal 2024 debidamente aprobado por la Mé&xima
Autoridad institucional.

Plan de Capacitacion y Cronograma de
capacitacion 2025.

Dpto. Desarrollo del
Talento Humano

Direccion de Gestion del
Talento Humano

1.En la Resolucion 342/24 fue actualizado el Codigo de Etica en
su segunda revision. Al respecto se sefiala:

2.No se visualiz6 procedimiento o mecanismo relacionado con la
presentacion de denuncias sobre incumplimiento del Cédigo de
Etica.

3.No se observo conformacion de un Comité de Etica, tampoco se
adjuntaron evidencias del tratamiento sobre situaciones asociadas
a evaluacion de incumplimiento, relacionadas a los valores
asumidos.

4.No se evidencio la identificacion de practicas éticas de la
institucidn, incluyendo el compromiso con la igualdad y la no
discriminacion.

5.No se evidenciaron registros de distribucidn, talleres o
capacitaciones para la socializacion del Codigo de Etica, solo se
pudo evidenciar que el mismo esta disponible en la pagina web
institucional.

6.Si bien se adjuntd un informe con resultados de una encuesta
realizada, el mismo no presenta firma del responsable de la
elaboracion ni fecha; asimismo, no demuestra la comunicacion,
entendimiento y aplicacion de los Acuerdos y Compromisos
Eticos por parte de los funcionarios de la institucion.

1. Res. de aprobacion de Procedimiento para la
gestion de denuncias por supuesta falta ética.

2. Instalacion, funcionamiento y difusion de las
herramientas para el acompafiamiento de denuncia
de presunta falta ética.

3. Designacion, conformacion y funcionamiento del
Comité de Etica.

4.Acuerdos y Compromisos Eticos actualizados 2025
con identificacion de préacticas éticas.

5. Acompafiamiento de la implementacion de los
ACE.

6. Difusion y socializacion del Codigo de Etica.
7.Informe de encuestas y entrevistas.

Comité de Etica'y Buen
Gobierno/ MECIP
Dpto. de Comunicacién

Direccion de Planificacion y
IAseguramiento de la Calidad

1.No se visualizo resultados de entrevistas a funcionarios de
distintos niveles y areas, que demuestren comunicacion,
entendimiento y aplicacion de los documentos relacionados a los
principios y elementos de este componente.

1.Informe de encuestas y entrevistas.

Area MECIP

Direccion de Planificacion y
I/Aseguramiento de la Calidad
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2.Control de Planificacion

1.En el periodo evaluado, se mantuvo en vigencia el Plan Estratégico Institucional
2022-2026, aprobado por Resolucién 182/22. No obstante, se observo que la
institucion no incorporo los ajustes sugeridos en la evaluacion anterior, situacion que
ya habia sido sefialada previamente:

2.No se adjunto evidencia de procedimientos documentados para definir la
metodologia y criterios para la planificacion estratégica y operativa.

3.No se evidenciaron modificaciones frente a los cambios del entorno ni al
fortalecimiento de las competencias internas dentro de la institucion.

4.Se observo que los valores publicados en el sitio web institucional no coinciden
con los establecidos en los documentos éticos correspondientes.

5. Los indicadores establecidos no fueron definidos de manera adecuada. En este
sentido, no se identifico una linea de base, que representa el resultado inicial del
calculo del indicador, el cual debe servir como referencia para comparar los cambios
alcanzados.

6.No se determind la asignacion de recursos requeridos para el alcance de los fines
trazados.

7.No se observo entre los documentos presentados, lineamientos de articulacion de
los objetivos estratégicos, programas, proyectos y procesos con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS.

8.No se visualizaron instrumentos de seguimiento y medicion del grado de avance de
los planes, y de los logros alcanzados, al cierre del ejercicio fiscal sujeto a analisis.
9.Se observé que si bien la Mision y la Vision institucionales fueron aprobadas
mediante Resolucion 418/23, no coinciden con las que se encuentran establecidas en
el PEI. Por lo tanto, se recomienda revisar y ajustar ambas en el PEI para asegurar su
coherencia con lo oficialmente aprobado.

10.No se adjuntaron evidencias que demuestren el conocimiento de los funcionarios
de la Mision y la Vision y el contenido de los planes institucionales.

1. Actualizacion del PEI, segun
lo establecido por el MEF en el
manual metodologico de
elaboracion,2023.

2. Evidencias de
procedimientos metodoldgicos.
3. Actualizacion de Mision,
Vision, Valores, vinculacion a
los ODS.

4. Difusion y toma de
conocimiento de funcionarios
de Mision, Vision, Valores,
vinculacion a los ODS y planes
institucionales.

Dpto. de
Planificacion

Direccion de Planificacion
y Aseguramiento de la
Calidad
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Aunque se aprobd un nuevo mapa de procesos mediante la Resolucién INAES
570/24, en el documento no se hicieron los ajustes respecto a las debilidades que
nuevamente se sefialan:

1.No se observd la caracterizacion de los procesos, conforme lo exige la NRM,
que abarca la definicién de:

2.L.os objetivos de cada proceso, y su coherencia y armonia con la Mision y
objetivos institucionales.

3.Los elementos de entrada requeridos y sus proveedores.

4.Los elementos de salida esperados (resultados) y sus clientes o beneficiarios.
5.L0s reportes e informacion generados y sus destinatarios.

6.L0s criterios, las mediciones y los indicadores del desempefio necesarios para
asegurar la operacion eficaz y el control de estos procesos.

1. Actualizacion de las
herramientas para la gestion
por procesos aprobadas por
resolucion institucional.

Area MECIP/Equipo
Técnico MECIP

Direccién de Planificacion
y Aseguramiento de la
Calidad.

Todas las Direcciones

1.No se evidencio que las funciones y responsabilidades de cada funcionario
hayan sido adecuadamente comunicadas.

1.Notificacion de
responsabilidades a los
funcionarios debidamente
registrada.

Dpto. Desarrollo del
Talento Humano

Direccién de Gestion del
Talento Humano

1. No se observd evidencia de la Identificacion y Evaluacion de Riesgos para
determinar las medidas de control que fueran necesarias. En ese sentido, la
INRM sefiala: “La organizacion debe establecer, implementar y mantener uno o
varios procedimientos para la continua Identificacion y Evaluacion de sus
Riesgos, y para la determinacion de las medidas de control”.

1.Elaboracion de las
herramientas para la
Identificacién y Evaluacién
de Riesgos aprobadas por
resolucion institucional.

2. Aplicacion de las
herramientas para la
Identificacion y Evaluacién
de Riesgos por cada
Direccion aprobadas por
resolucion institucional.

Area MECIP/Equipo
Técnico MECIP

Direccion de Planificacion
y Aseguramiento de la
Calidad.

Todas las Direcciones
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3. Control de la implementacién

1.El Sistema de Control Interno no esta definido.

Asimismo, para mejorar continuamente la efectividad del SCI, es necesario
cumplir con los requisitos establecidos en la NRM, entre ellos:

2.No se observd evidencia de la identificacion de necesidades de formacion
especificas relativas a la operacion y el control interno. Al respecto, la NRM
dispone: “La institucion debe identificar las necesidades de formacion
relacionadas con su operacion y de su Sistema de Control Interno, como asi
también planificar y proporcionar formacion, o emprender otras acciones
apropiadas, para satisfacer estas necesidades”.

3.No se observaron procedimientos que describan la metodologia y criterios de
gestion de la informacion documentada.

4.Si bien se visualizo planilla de evaluacion de desempefio, no se observo, la
existencia de registros que permitan evidenciar que los funcionarios son
competentes para la ejecucion de las actividades y tareas que puedan causar
impacto sobre la capacidad de control interno, en especial lo que hace a base de
datos de capacitaciones y matrices de polifuncionalidad.

5.Se identifico la existencia de la estructura organica, el Manual de Funciones y
los perfiles de cargos; sin embargo, no se evidencio su adecuada difusion que
garantice que cada funcionario conozca plenamente sus deberes y
responsabilidades, y pueda rendir cuentas en consecuencia.

6.No se observaron tablas de niveles de aprobacion de documentos.

7.Aunque se comprobo entre las evidencias la existencia de un Plan de
Comunicacion Institucional, aprobado por Resolucion 569/24, no se visualizaron
informes ni reportes sobre la evaluacion de los mecanismos de comunicacion
utilizados del area encargada de comunicacion.

Direccién de Planificacion
y Aseguramiento de la
Calidad.

Todas las Direcciones

1.Taller sobre identificacion
y evaluacion de riesgos.

2. Procedimiento para
establecer la metodologia y
criterios de gestion de la
informacion documentada.
3. Procedimiento para
Capacitaciones.

4. Planilla de evaluacion de
desempefio.

5. Base de datos de
capacitaciones y matrices
de polifuncionalidad.

5. Registro de difusion de
estructura organica, Manual
de Funciones y los perfiles
de cargos a los
funcionarios.

6. Informes sobre la
evaluacion de los
mecanismos de
comunicacion.

7. Tablas de niveles de
aprobacién de documentos.

Area MECIP/Equipo
Técnico MECIP
Dpto. de Comunicacion

Secretaria General
Direccion General
Dpto. Desarrollo del
Talento Humano Direccion de Gestion del

Talento Humano
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MISION: una institucion de Educaciéon Superior enfocada al desarrollo del capital humano,
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innovacion y el vinculo social, con una proyeccion nacional y mundial.
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tetd ambuére.

4. Control de la evaluacion

1.Procedimientos para definir la metodologia y criterios para la planificacion e
implementacion de las auditorias del Sistema del Control Interno.

2.Ejecucion del Plan Anual de Auditoria correspondiente al periodo 2024. Si
bien se identificaron los Informes de Auditoria Interna A.l.1. 11/24 y A.1.1.
04/24, se observo que su alcance se limito a la Direccion de Administracion y
Finanzas, sin contemplar controles vinculados al Sistema de Control Interno.
3.Informe de evaluacion del SCI 'y la matriz de evaluacion por nivel de madurez.
4.Planes de mejoramiento.

5.Informe de seguimiento o avance de planes de mejoramiento.

La institucion debe Auditoria Interna Direccion General
establecer y ejecutar un
ciclo sistematico y
documentado de medicion y
mejora continua del Sistema|
de Control Interno (SCI),
asegurando que las
evaluaciones cubran la
totalidad del sistema y
generen Planes de Mejora
con seguimiento

obligatorio.

5. Control para la mejora

1.No se observo que el Andlisis Critico del SCI contenga informacion
relacionada sobre el desempefio del control interno, incluidas las tendencias e
indicadores relativos a:

2.Evaluacion de planes y objetivos institucionales.

3.Seguimiento y resultados de las mediciones.

Resultados de las auditorias internas y externas.

4.Cuestiones relativas a los proveedores e instituciones externas, y otras partes
interesadas pertinentes.

5.No se adjunt6 evidencia del establecimiento de procedimientos para definir la
metodologia y criterios para la gestion de acciones de mejora.

Direccién de Planificacion
y Aseguramiento de la
Calidad.

1.Anélisis critico de SCI.

2. Procedimientos para
definir la metodologia y
criterios para la gestion de
acciones de mejora.

3. Presentacion del Analisis
critico y Plan de Mejora.

MECIP/Equipo Técnico

Todas las Direcciones
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