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INFORME A.LIL N° 01/2026

Informe de evaluaciéon del Modelo estandar de Control Interno para
Instituciones Puablicas del Paraguay (MECIP) del
Instituto Nacional de Educacion Superior Dr. Ratl Peia (INAES).

1. ANTECEDENTES

Mediante la Resolucién N° 377/16, la Contraloria General de la Republica (CGR) adopt6 la Norma de
Requisitos Minimos (NRM) para el Sistema de Control Interno de las Instituciones Ptblicas del Paraguay
(MECIP:2015) como marco oficial para el control, fiscalizacioén y evaluacién institucional. Esta norma provee
una estructura organizacional basada en principios y conceptos fundamentales que sirven como herramienta
estratégica de apoyo a la gestion publica.

En la misma linea, a través de la Resolucion CGR N° 147/19, se aprob¢ la matriz de evaluacién por niveles
de madurez, disefiada especificamente para medir el grado de implementacion de la NRM. Posteriormente,
la Resolucion CGR N° 909/21 dispuso la adopcion obligatoria del Sistema Informatico NRM, plataforma
oficial para la carga de evidencias y evaluacién del sistema.

Finalmente, el presente examen se fundamenta en la Resolucion INAES N° 776 de fecha 25 de octubre de
2025, por la cual se aprueba el Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Auditoria Interna Institucional
del Instituto Nacional de Educacion Superior “Dr. Ratl Pefia” (INAES), correspondiente al ejercicio fiscal

2026.
2. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

2.1 Objetivo General

Evaluar la efectividad del Sistema de Control Interno (SCI) del INAES mediante la auditoria de gestion del

Area MECIP, verificando la calidad y pertinencia de las evidencias correspondientes al Ejercicio 2025 cargadas
en el Portal de la AGPE.

2.2 Objetivos Especificos

o Constatar que la documentacién proveida por las distintas areas y centralizada por el Area MECIP
cumpla con los requisitos de suficiencia y relevancia exigidos por la Norma de Requisitos Minimos
(NRM).

e Verificar que los componentes, principios y elementos del MECIP estén debidamente documentados
y operativos en el area auditada.

e Comprobar la calidad, suficiencia y pertinencia de la documentacién respaldatoria cargada en el
Portal MECIP de la AGPE.

3. ALCANCE Y RESPONSABILIDAD

El objeto sometido a control es el Sistema de Control Interno (SCI) del Instituto Nacional de Educacién
Superior “Dr. Raul Pefia” (INAES), evaluado a través de la gestion técnica y administrativa de las
evidencias correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025. El examen se centré en verificar la efectividad,
consolidacién y custodia de la informacion institucional que sustenta la implementacion de la Norma
de Requisitos Minimos, utilizando como base los registros gestionados por la Direcciéon de
Planificacién y Aseguramiento de la Calidad Institucional.

La auditorfa se realizé tomando como base la documentacién proveida por el Area MECIP y las
evidencias digitales cargadas en el Portal MECIP de la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE), correspondientes al Ejercicio Fiscal 2025.
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El trabajo fue ejecutado conforme a los estdndares del Manual de Auditoria Gubernamental. Los
resultados expuestos surgen del analisis critico de los documentos proveidos para estudio, cuya
veracidad y contenido son de exclusiva responsabilidad de las dependencias que los generaron y
proporcionaron.

Considerando que la auditoria se basé en pruebas selectivas y en la verificacion de la calidad de las
evidencias del sistema, este trabajo no constituye una revisién detallada e integral de la totalidad de
las operaciones documentales de la institucién. Por consiguiente, el presente informe no debe
interpretarse como una exposiciéon exhaustiva de todas las fortalezas y debilidades existentes en la
implementacion de la NRM, sino como una evaluacion de la efectividad del sistema segtin los criterios
de la matriz de madurez.

La responsabilidad de la Auditoria Interna Institucional se limita a emitir una opinién técnica e
independiente basada estrictamente en la documentacién y registros analizados durante el periodo de
ejecucion.

MARCO LEGAL
Ley N°1535/99 “De la Administracién Financiera del Estado”.

Resolucion CGR N° 377/2016, “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas
de Control Interno del Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Pablicas del Paraguay
- MECIP: 2015” como marco para el control, fiscalizacion y evaluacion de los sistemas de control
interno de las instituciones publicas sujetas a la supervision de dicho érgano de control externo y se
insta a las instituciones sujetas a la supervision de la CGR a adoptar la mencionada norma.
Resoluciéon CGR 147/19 “Por la cual se aprueba la matriz de evaluacién por niveles de madurez, a ser
utilizada en el marco de la Norma de Requisitos Minimos del Sistema de Control Interno para
instituciones Publicas del Paraguay (MECIP:2015)”.

Resolucion AGPE N° 326/2019 que establece en su Articulo 1°, "Adoptar la Norma de Requisitos
Minimos para un Sistema de Control interno para instituciones Pablicas del Paraguay - MECIP 2015 "
y que en su Articulo 3° establece "Adoptar la Matriz de Evaluacién por niveles de madurez para
evaluar el Sistema de Control interno del Modelo Estandar de Control interno para Instituciones
Publicas del Paraguay - MECIP: 2015”.

Resolucion INAES N° 135/2022 “Por la cual se aprueban la Politica de Control Interno y las
orientaciones de Control Interno del Instituto Nacional de Educacién Superior Dr. Radl Pefia INAES,
asi como su implementacion en todas las dependencias de la Institucién”.

Resolucion INAES N° 776/2025 “Por la cual se aprueba el Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la
Auditoria Interna Institucional del Instituto Nacional de Educacién Superior Dr. Raal Pefia INAES “,
correspondiente al ejercicio fiscal 2026.

Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control Interno MECIP:2015.

Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay - MAGU.

PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS

Se ejecut6 el relevamiento y analisis critico de las evidencias digitales alojadas en el Portal de la
Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE), contrastdndolas rigurosamente con los estdndares de
la Norma de Requisitos Minimos (NRM:2015) para validar la razonabilidad de la puntuacién de 3.72
obtenida por la institucion.
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- Se constaté la disponibilidad, integridad y publicidad de la informacién institucional generada
durante el ejercicio fiscal 2025, asegurando que los canales de comunicacion interna y externa, tales
como el Portal MECIP y el apartado de Transparencia Activa, reflejen fielmente la gestién y el
cumplimiento normativo del INAES.

- Severificé la coherencia entre la documentacién respaldatoria proveida por el Area MECIP y las metas
establecidas en el Cronograma 2024-2025, analizando el compromiso de la Alta Direcciéon y la
efectividad de los controles implementados para el logro de los objetivos institucionales.

6. GLOSARIO DE TERMINOS.

- AD: Alta Direccién.

- PCI: Politica de Control Interno.

- ACE: Acuerdos y Compromisos Eticos.

- MACI: Mecanismo de Aseguramiento de la Calidad Institucional.

- CRCC: Comité de Rendicién de Cuentas al Ciudadano.

- IyER: Identificaciéon y Evaluacién de Riesgos.

- AGPE: Auditoria General del Poder Ejecutivo.

- AIIl: Auditoria Interna Institucional.

- DGTH: Direccién General de Talento Humano.

- MAI: Méxima Autoridad Institucional.

- MECIP: Modelo Estandar de Control Interno para Instituciones Pablicas del Paraguay.
- INAES: Instituto Nacional de Educacién Superior “Dr. Radl Pefia”.

- NRM: Norma de Requisitos Minimos para un Sistema de Control Interno.

-  MAGU: Manual de Auditoria Gubernamental del Paraguay.

- SCI: Sistema de Control Interno.

- CGR: Contraloria General de la Reptublica.

- PBG: Protocolo de Buen Gobierno (también referido como Cédigo de Buen Gobierno).
- PEL Plan Estratégico Institucional.

- POI: Plan Operativo Institucional.

- PTA:Plan de Trabajo Anual (o Plan Anual de Auditoria).

7. LIMITACIONES AL ALCANCE

El presente examen se ha basado en la aplicacién de pruebas selectivas y el analisis de la documentacion
proveida por las dependencias responsables, asi como en las evidencias alojadas en el Portal MECIP de la
AGPE. Por consiguiente, no constituye una revisién exhaustiva ni detallada de la totalidad de las operaciones,
transacciones o actos administrativos ejecutados por la institucién durante el ejercicio auditado. -

La evaluacion de la efectividad del Sistema de Control Interno (SCI) esté sujeta a la veracidad, integridad y
oportunidad de la informacién suministrada por los distintos niveles organizacionales del INAES al Area
MECIP para su consolidacién; por lo tanto, la responsabilidad de la Auditoria Interna se limita a la emision
de una opinién técnica fundamentada exclusivamente en la muestra analizada y en los registros puestos a
disposicién durante el periodo de ejecucion. -

Debido a las restricciones técnicas de almacenamiento en el Portal de la Auditoria General del Poder Ejecutivo
(AGPE), algunas evidencias de gran volumen fueron verificadas inicamente en formato digital local o soporte
fisico, lo cual representa una limitacion en la visualizacién externa del respaldo documental completo, sin que
esto afecte la razonabilidad de los hallazgos expuestos en este informe.

8. NOMINA DE AUTORIDADES RESPONSABLES DEL PROCESO AUDITADO

AUTORIDADES CARGO
Dra. Le6nidas Bareiro Directora de Planificacién y Aseguramiento de la Calidad Institucional
Dra. Maria Mercedes Lerea Delgado Coordinadora del Area MECIP
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9. DESARROLLO

La evaluacion del SCI se define como:
Proceso continuo realizado por la direccién, gerencia y otros empleados de la entidad, para proporcionar seguridad
razonable, respecto a si se estan logrando los siguientes objetivos:

e Promover la efectividad, eficiencia y economia en las operaciones y, la calidad de los servicios;

e Proteger y conservar los recursos publicos contra cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o
acto ilegal;

e Cumplir las leyes, reglamentos y otras normas gubernamentales;
¢ Elaborar informacién financiera valida y confiable, presentada con oportunidad.

Para determinar el grado de adopcién, de los Organismos y Entidades del Estado del Sector Pablico del Paraguay, de
la norma de requisitos minimos se utilizé la herramienta de evaluacién del nivel de madurez del SCI, de acuerdo a
valoraciones y criterios de valoracién que arrojaron resultados con la siguiente interpretacion:

-- EXCELENCIA
OPTIMIZADO 1 organizacion
demuestra un nivel de
N I I
-- GESTIONADO rrr———— [kt
’—‘J continuamente su Clase" para ¢l elemento

Sistemna de Contral evaluado
DISE&ADD El Sisterna de Control Interno, logrando
Interno se encuentra mejoras comprobables
desplegado e en su desempefio

INICIAL El Sistema de Control implementado, y se
Interno esta cuenta con mediciones
correctamente definido. de los factores de
DEFICIENTE ‘ El Sistema de Control Los Controles se ejecutan desempefio asociados
Interna se encuentra en de acuerdo a lo
fase de Disefio. Algunos planificade y existe cierta
El Control INterna no esté Controles bésicos estan “disciplina® respecto a
sistematizado. Algunos. establecidos, pero en ellos
pocas elementos del general se trata de
Sistema de Control “impulsos” personales
Interno se encuentran
definidos
[ 12199 | 5
Valoracién

La autoridades del Instituto Nacional de Educacién Superior Dr. Ratl Pefia (INAES) han asumido el compromiso de
impulsar la efectiva implementacion de lo que establecen las Normas de Requisitos Minimos para el Sistema de Control
Interno, con el acompafiamiento del Equipo Técnico MECIP, Comité de Control Interno, Comité de Etica y Buen Gobierno,
y los demaés equipos de trabajo se ha impulsado y desplegado una serie acciones para la mejora continua de la
Implementacién del Sistema de Control Interno dentro de la Institucién en cumplimiento a la NRM-MECIP 2015.

A partir del analisis de los documentos proporcionados por la Coordinacién del MECIP del INAES a través de la

herramienta de evaluacién de la NRM, se expone el resultado de la Evaluaciéon en sus diferentes componentes:
A. COMPONENTE DE AMBIENTE DE CONTROL

La NRM sefiala que "La instituciéon debe propiciar una conciencia de control que influya profundamente en
la cultura organizacional de la institucién manteniendo su orientacién hacia el cumplimiento de su funcién
constitucional, legal, y la finalidad social del Estado".

En este componente, segin la documentacién gestionada y expuesta por la Coordinacién del MECIP del
INAES, se denota el siguiente comentario levantado en el portal de la CGR por la Coordinadora del MECIP
detallando los avances del periodo 2025:

A.1. Compromisos de la Alta Direccion

La AD, desde su rol estratégico, ha impulsado y acompaiiado las acciones en el marco de la PCI, asegurando
decisiones oportunas que se reflejan en la calificacién de 3.72 obtenida en el periodo 2025. Las reuniones
periédicas de la AD y del Consejo Superior Institucional constituyen espacios de gobernanza donde se
garantiza la toma de conocimiento y decisiones colegiadas, formalizadas mediante Resoluciones en tiempo y
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forma. Se destaca el seguimiento constante a la gestion de riesgos y la consolidacion de la gestion por procesos.
El &rea responsable del MECIP cuenta con respaldo normativo en el Organigrama y Manual de Funciones,
con recursos presupuestarios integrados en el POI segtin los Objetivos Gastos establecidos. Los logros
alcanzados reflejan un liderazgo sistémico y un involucramiento sustantivo de la Maxima Autoridad en
instancias como el Comité de Control Interno (CCI), el Equipo Técnico y el Comité de Etica. Al cierre del
ejercicio 2025, la MAI realiz6 la presentaciéon publica del Informe de Gestién de la PCI, fortaleciendo el
estandar de transparencia y calidad institucional. -

A.2. Acuerdos y Compromisos Eticos

Los ACE y el Cédigo de Etica fueron actualizados y aprobados mediante la Resolucién INAES N° 263/2025,
incorporando los criterios de la NRM:2015 y las recomendaciones de evaluaciones previas. Este proceso se
realiz6 de forma participativa en todas las dependencias, asegurando una difusién integral y la toma de
conciencia en los diferentes estamentos a través de talleres, medios digitales y la conformacién activa del
Equipo de Alto Desempefio de Etica.

A.3. Protocolo de Buen Gobierno

El PBG (Codigo de Buen Gobierno) fue actualizado en su Version 2 (2024-2027) y aprobado por la Resolucion
INAES N° 397/2024. Este instrumento clave de integridad ha sido socializado sistematicamente para orientar
la conducta de las autoridades y fortalecer la institucionalidad, cumpliendo con los estandares exigidos por
la AGPE y la SENAC en materia de transparencia y rendicién de cuentas.

A.4. Politica de Talento Humano

Se ratifico y actualiz6 la Politica de Gestion del Talento Humano (PGTH) mediante la Resolucién INAES N°
513/2024. Las acciones ejecutadas durante el 2025 se centraron en la capacitacion del estamento docente y
administrativo, alineando las competencias del personal con los objetivos misionales del INAES y asegurando
el cumplimiento de los registros de gestién ante la Auditoria Interna.

Como respaldo documental del ejercicio 2025 y las actualizaciones normativas, se adjuntaron, entre otros, los
siguientes documentos:

o Informe de Gestion Anual MECIP 2025: Presentado por la Direccién General y validado por la
Direccién de Planificacion.

e Resolucion INAES N° 135/2022: "Por la cual se aprueban las Politicas y Orientaciones de Control
Interno del INAES".

¢ Resolucién INAES N° 263/2025: "Por la cual se aprueban los Acuerdos y Compromisos Eticos (ACE)
del INAES".

e Resolucion INAES N° 245/2024: "Por la cual se aprueba el Reglamento Operativo del Comité de
Control Interno, Versiéon 2".

e Resolucion INAES N° 397/2024: "Por la cual se aprueba y adopta la actualizacién del Cédigo de Buen
Gobierno del INAES".

e Resolucion INAES N° 513/2024: '"Por la cual se aprueban las Politicas de Gestion del Talento Humano
del INAES, Version I1".

e Resolucion INAES N° 554/2025: "Por la cual se aprueba el Cronograma MECIP 2025-2026", como hoja
de ruta para la mejora continua.

e Actas de Reunién del CCI 2025: Evidencias de seguimiento y toma de decisiones de la Alta Direccién.

B- COMPONENTE CONTROL DE PLANIFICAION

En este componente, segin la documentaciéon gestionada y expuesta por la Coordinacién del MECIP del
INAES, se denota el siguiente comentario levantado en el portal de la CGR por la Coordinadora del MECIP
detallando los avances del periodo 2024:
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B.1. Direccionamiento Estratégico La Mision y Vision institucional se mantienen alineadas al Plan Estratégico
Institucional (PEI) 2022-2026, habiendo sido ratificadas y difundidas oportunamente. Se constata la ejecucion
del Plan Operativo Institucional (POI) 2025, el cual fue actualizado anualmente para responder a los desafios
académicos y administrativos. La metodologia de planificacién integra criterios de calidad y mejora continua,
asegurando que los objetivos institucionales sean conocidos por todos los niveles a través de los canales de
comunicacion oficial.

B.2. Gestion por Procesos Se ha fortalecido la gestiéon basada en procesos mediante la utilizaciéon de
herramientas clave como la Cadena de Valor, el Mapa de Procesos y los Procedimientos caracterizados. Este
marco operativo cuenta con el sustento legal del Normograma Institucional, actualizado bajo la Resolucién
INAES N° 384/2025, lo que garantiza que cada proceso estratégico, misional y de apoyo esté debidamente
fundamentado en la normativa vigente de autarquia.

B.3. Estructura Organizacional La estructura organica y funcional se encuentra vigente y ajustada a la
situacion de autarquia de la instituciéon. El Manual de Cargos y Funciones define claramente las
responsabilidades, asegurando una segregacion de funciones adecuada. Durante el 2025, se enfatiz6 en la
comunicacion de estas responsabilidades a los nuevos cuadros técnicos y docentes para garantizar la
continuidad operativa.

B.4. Identificacién y Evaluacién de Riesgos (IyER) A diferencia del periodo anterior, en el ejercicio 2025 se
ha avanzado significativamente en la Identificacién y Evaluacion de Riesgos. Sobre la base de los procesos
definidos, se han elaborado las matrices de riesgos por dependencia, permitiendo identificar eventos que
podrian afectar el cumplimiento de los objetivos. Esta gestion de riesgos se vincula directamente con el Plan
de Mejoramiento Institucional, buscando migrar de un control reactivo a uno preventivo.

Como respaldo documental de este componente, se encuentran disponibles en el portal de la AGPE:

e Resolucion INAES N° 418/2023: Ratificacién de la Misién, Visién, Valores y Propdsito
Institucional.

¢ Resolucion INAES N° 182/2022: Plan Estratégico Institucional (PEI) 2022-2026.

e Cadena de Valor y Mapa de Procesos Actualizado: Niveles Estratégicos, Misionales y de
Apoyo.

¢ Resolucion INAES N° 384/2025: Por la cual se aprueba el Normograma del INAES, Version
Actualizada 2025.

e Resolucion INAES N° 45/2023: Manual de Cargos y Funciones ajustado a la estructura
organica actual.

e Resolucion INAES N° 2/2023: Estructura Orgénica y Funcional del INAES (Nuevo Estatuto).

e Matriz de Riesgos Institucional 2025: Documento técnico de identificacién y valoracién de
riesgos por procesos.

C- COMPONENTE CONTROL DE LA IMPLEMENTACION

En este componente, el INAES evidencia una transicién exitosa desde la planificaciéon hacia la ejecuciéon
operativa, logrando una calificacién de 3.72. Se observa la maduracioén de los procesos de comunicacién y la
formalizacién de la gestién de riesgos.

C.1. Control Operacional La gestién operacional se sustenta en el marco normativo de autarquia, habiéndose
consolidado durante el 2025 las herramientas de Identificacién y Evaluacién de Riesgos (IyER) sobre los

procesos criticos. La implementaciéon de la Politica Operacional se desarrolla bajo los lineamientos del
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Mecanismo de Aseguramiento de Calidad Institucional (MACI), asegurando que las actividades misionales
y de apoyo cumplan con los estdndares de control definidos.

C.2. Competencia, Formacién y Toma de Conciencia Se ha dado continuidad a la Politica de Gestién del
Talento Humano (Version 2024). Durante el 2025, se destaca la ejecucion de capacitaciones especificas basadas
en el Formulario de Necesidades detectadas en las distintas Direcciones, priorizando la toma de conciencia
sobre el rol de cada funcionario en el Sistema de Control Interno (SCI).

C.3. Gestion de la Informacién La informacién para la gestion se canaliza sisteméticamente hacia el Consejo
Superior Institucional, estructurada bajo las dimensiones de Gobierno, Académica, Personas, Recursos e
Impacto. Se resalta la puesta en marcha del Sistema Informatico institucional, que ha mejorado
sustancialmente la seguridad, integridad y accesibilidad de los datos. Esta digitalizacién permite que la
informacion de calidad esté disponible oportunamente para la toma de decisiones estratégicas.

C.4. Comunicacién La comunicacién institucional se rige por el Plan de Comunicacion 2024-2026 (Res. N°
569/2024). Se ha fortalecido la retroalimentacién ciudadana mediante el uso de herramientas digitales (QR y
buzén digital) para la recepcion de reclamos y sugerencias. Los procesos de Rendicién de Cuentas al
Ciudadano (RCC) se cumplieron en tiempo y forma, destacdndose la presentacion publica del Informe de
Gestion 2025 liderada por la Alta Direccion, lo que valida la efectividad de los canales internos y externos.

Como respaldo de este componente, se verificaron en el portal de la AGPE los siguientes documentos:

e Resolucion INAES N° 175/2021: Mecanismo de Aseguramiento de Calidad Institucional (MACI).

e Informe de Gestion Anual MECIP 2025: Resumen ejecutivo de los logros en la implementacion del
SCI.

e Resolucion INAES N° 569/2024: Plan de Comunicacién Institucional 2024-2026 y su cronograma.

e Informes de Implementacion del Plan de Comunicacién (Periodo 2025): Resultados de los
mecanismos de difusiéon y retroalimentacion.

e Resoluciéon INAES N° 83/2023: Conformacion del Comité de Rendicion de Cuentas al Ciudadano
(CRCQ).

e Resolucion INAES N° 144/2023: Adopcion del Manual de Auditoria Gubernamental (MAGU).

e Matrices de IyER 2025: Evidencia del avance en el control preventivo por dependencia.

e Formularios de Necesidades de Capacitacion 2025: Relevamiento ejecutado por la DGTH.

D. COMPONENTE CONTROL DE LA EVALUACION

En este componente, el INAES ha demostrado un avance significativo en la consolidacion de sus
mecanismos de supervisién y autoevaluacion, fundamentales para alcanzar la calificacién de 3.72. La
transicion hacia una evaluacion sistemética permite detectar desviaciones y asegurar la mejora continua.

D.1. Seguimiento y Medicién del Control Interno Durante el ejercicio 2025, se han establecido y aplicado
métodos para el seguimiento y la medicion de la efectividad del SCI. Se destaca el monitoreo constante de
los controles por parte de los duefios de procesos y la supervision del Comité de Control Interno (CCI). La
institucion ha pasado de una fase de disefio a una fase de aplicacién, permitiendo que la medicién de
resultados sea la base para la toma de decisiones de la Alta Direccién.

D.2. Auditoria Interna La Auditoria Interna Institucional (AIl) opera bajo los lineamientos del Manual de
Auditoria Gubernamental (MAGU), adoptado por Resolucion institucional. Se ha consolidado el
procedimiento para la ejecuciéon de auditorias internas, contando con un Plan de Trabajo Anual (PTA)
debidamente aprobado y ejecutado. El perfil de los auditores se ajusta estrictamente a los criterios de
competencia y ética establecidos en el Manual de Funciones y el marco juridico vigente. Asimismo, se ha
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dado un cumplimiento riguroso al seguimiento de los Planes de Mejoramiento, reportando los avances en
tiempo y forma para asegurar el cierre de las brechas detectadas en evaluaciones anteriores.

Como respaldo documental de este componente, se encuentran disponibles en el portal de la AGPE:

o Informes de Auditoria Interna 2025: Documentos técnicos que reflejan las evaluaciones realizadas a
los distintos procesos institucionales.

e Resolucion INAES N° 776/2025: Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Auditoria Interna
Institucional (PTA 2026).

e Informes de Seguimiento al Plan de Mejoramiento Institucional (PMI): Reportes detallados sobre
el cumplimiento de las acciones correctivas y preventivas.

e Resolucion INAES N° 144/2023: (Referencia vigente) Adopcién del Manual de Auditoria
Gubernamental del Paraguay.

e Actas del Comité de Control Interno: Donde se asienta el seguimiento realizado por la AD a los
resultados de la evaluacion.

E. COMPONENTE CONTROL PARA LA MEJORA

Este componente representa el cierre del ciclo de control y el inicio del proceso de optimizacion institucional.
Durante el Ejercicio 2025, el INAES ha demostrado una capacidad de autocritica que ha permitido
transformar las debilidades detectadas en periodos anteriores en fortalezas operativas, consolidando su nivel
de madurez.

E.1. Analisis Critico del Sistema de Control Interno La Alta Direccién, con el soporte técnico del Area
MECIP, ha liderado el Analisis Critico del SCI 2025. Este proceso, de caracter participativo y colaborativo,
involucr6é al Equipo Técnico y al Comité de Control Interno (CCI). El analisis se centr6 en evaluar el
cumplimiento de los objetivos del sistema y la eficacia de los controles vigentes, tomando como base los
resultados del informe NRM del ejercicio anterior. El informe de Analisis Critico resultante fue validado y
formalmente aprobado por Resolucién Institucional, sirviendo como hoja de ruta para los ajustes estratégicos
realizados durante el afio.

E.2. Mejora Continua La mejora continua en el INAES se gestiona de forma integrada al Analisis Critico,
asegurando que las acciones correctivas y preventivas tengan un impacto real en la gestién. Se destaca la
elaboraciéon y seguimiento del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI), el cual puntualiza las
recomendaciones emanadas de la Auditoria General del Poder Ejecutivo (AGPE) y la Auditoria Interna. Este
proceso ha permitido estandarizar procedimientos y fortalecer la institucionalidad, garantizando que el
estandar de calidad en la formacién docente sea una meta en constante evolucion.

Para respaldar el avance en este componente, se encuentran disponibles en el portal los siguientes registros
documentales:

e Informe de Analisis Critico del SCI 2025: Documento técnico aprobado por el CCI que evalda el
desempeftio del sistema.

e Resoluciéon INAES N° 554/2025: Por la cual se aprueba el Cronograma de Actividades para la
implementaciéon y mejora del SCI (Periodo 2025-2026).

e Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) 2025: Matriz de acciones correctivas con sus respectivos
responsables y plazos de cumplimiento.

e Actas de Reunion del Equipo Técnico MECIP: Registros de las sesiones de trabajo para la revision
de evidencias y ajustes de procesos.
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e Actas de Reunion del Comité de Control Interno (CCI): Evidencia del involucramiento de la Alta
Direccién en la validacién de las propuestas de mejora.

e Registro de Socializacién de Mejoras: Documentacién que acredita la difusion de los ajustes
procedimentales a las areas afectadas.

Por lo expuesto precedentemente, el Instituto Nacional de Educaciéon Superior “Dr. Raal Pefia” (INAES)
obtuvo, como resultado de la evaluacién del nivel de madurez del Sistema de Control Interno (NRM
MECIP:2015), la valoracion de SCI Consolidado de 3.72, equivalente a un nivel de madurez de
“GESTIONADO”. Esta calificacion refleja la consistencia de los trabajos realizados para la adecuacion de los
productos institucionales a los estdndares de la Norma de Requisitos Minimos, consolidando la eficiencia
operativa y la transparencia en la gestion académica y administrativa durante el ejercicio fiscal 2025.

En el siguiente cuadro se expone la calificacion resultante de la evaluacién del Sistema de Control Interno en
el Portal de MECIP de la AGPE al 27/02/2026, correspondiente a los procesos del periodo fiscal 2025.

Evaluacion Independiente - Periodo Fiscal 2025

Institucién  Instituto Nacional de Educacién Superior "Dr. Radl Pefia”
Eslado  Evaluacién Enviada € Qué significa esto?

Calificacion del Auditor Interno 3,72
Institucional

Maxima Autoridad  Prof. Dra. Claudelina Marin Gibbons
Responsable MECIP  Dra. Mercedes Lerea Delgado
Auditor Interno  CP. Fatima Varela Ramirez
Fecha de Envio  27/02/2026
Ultima Actualizacion ~ 27/02/2026

Fecha Limite de Remision  28/02/2026

Tiempo Restante 1 8 37 45

Dia Horas Minutos ~ Segundos

10. CONCLUSIONES

o EI INAES ha demostrado una respuesta proactiva ante el control externo, mediante la elaboraciéon y
aprobacion del Plan de Mejoramiento Institucional (PMI) derivado del Informe CGR/AGPE 2025.
Este plan registra el levantamiento administrativo de las observaciones detectadas, estableciendo
responsables y cronogramas de trabajo.

e Se destaca el fortalecimiento del Ambiente de Control, con la actualizacién de los Cédigos de Etica y
Buen Gobierno (2024-2025) y la ratificacion de la Politica de Control Interno, cumpliendo con las
acciones inmediatas de liderazgo solicitadas por la MAL

o Estado de los Productos Criticos: Aunque el PMI contempla la creacién de las Matrices de Riesgos y
la formalizaciéon de politicas operativas, al cierre de la presente evaluaciéon estos productos atn se
encuentran en etapa de disefio o implementacion inicial. Por tanto, persisten criterios con
puntuacién minima debido a que la evidencia final (el resultado del plan) no estuvo disponible para
la carga en el portal.

e La valoracién de 3.72 (Gestionado) refleja una instituciéon que tiene sus procesos "bajo control" y con
un plan de remediacién en marcha, pero que atin debe materializar las evidencias técnicas de gestion
de riesgos y sistematizacion de la informacion para alcanzar niveles de madurez superiores.
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11. RECOMENDACIONES

e Dar cumplimiento inmediato a la recomendacién de la CGR sobre la Identificacién y Evaluacién de
Riesgos (IyER). El INAES debe pasar de la definicién de procesos a la elaboracion de matrices de
riesgos institucionales para evitar que este punto siga penalizando la nota global.

e A la Direccién de Planificaciéon y Aseguramiento de la Calidad Institucional, junto con el Equipo
Técnico MECIP, capitalizar el significativo avance logrado en la formalizacién de la estructura de
control durante el presente ciclo. Los esfuerzos deben orientarse ahora a institucionalizar la Gestién
de Riesgos y la Politica Operacional, transitando de un cumplimiento documental hacia una cultura
de control preventivo. Se exhorta a mantener el dinamismo mostrado en la actualizacion de los marcos
de integridad (Etica y Buen Gobierno), asegurando que la mejora continua sea un proceso sistémico y
no coyuntural. El compromiso demostrado por los equipos técnicos posiciona al INAES en una ruta
solida hacia la excelencia administrativa, por lo que se anima a persistir en la ejecucién del Plan de
Mejoramiento Institucional (PMI) como herramienta clave para la optimizacion definitiva de la
gestion.

e Reforzar la capacitacion del personal directivo en la interpretacion de la NRM:2015, tal como lo solicita
la CGR en su punto 2 de recomendaciones, para asegurar que los "duefios de procesos" entiendan qué
evidencia deben generar mes a mes.

Es mi informe,

Asuncion, 27 de febrero de 2026.

3 30 7
L I'_

INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR
“DR. RAUL PENA” - INAES
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