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Decreto N°31.003/68 ‘ley N°1692/01  “ley N96.223/18

MEMORANDO A.LIL N° 16/2026

A :  Prof. Dra. Claudelina Marin Gibbons, Directora
Direccién General. INAES.

Lic. Gloria Fretes, Directora
Direccién de Administracién y Finanzas, INAES.

DE :  C.P. Fatima Mireya Varela Ramirez, Auditora
Auditoria Interna Institucional. INAES.

REF. :  Remisién de Informe A.LL N° 06/2026.

FECHA : Asuncion, 29 de mayo de 2026.

Maitei rory,
Por medio del presente me dirijo a ustedes y por su intermedio a quien corresponda, en
atencién al Plan de Trabajo Anual de la Auditorfa Interna para el Ejercicio Fiscal 2026, en el

cual se contempla la realizaciéon de una Auditoria Financiera a la Direccion de
Administracién y Finanzas DAF.

Al respecto, cumplo en remitir el:

« INFORME A.LIL N° 06/2026: " Informe de Auditoria Financiera - Nivel 100
“Servicios Personales." El mismo consta de 6 (seis) fojas.

Cabe mencionar que, en cumplimiento de la Ley N° 6562/2020 “De la Reduccion de la
Utilizacion de Papel en la Gestién Piblica y su Reemplazo por el Formato Digital” (Papel
Cero), el presente informe es remitido a través de los canales de comunicacion oficial (correo
electrénico institucional), a fin de optimizar los procesos administrativos y promover la
eficiencia en la gestién documental.
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INFORME A.LIL N° 06 /2026
Auditoria Financiera - Nivel 100 Servicios Personales.

1. ORIGEN DE LA AUDITORIA

De conformidad a lo establecido en la Resolucion INAES N° 776/2025 de fecha 30 de octubre de 2025, “Por la cual se
aprueba el Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la Auditoria Interna Institucional del Instituto Nacional de
Educacion Superior Dr. Raiil Pefia INAES, correspondiente al afio fiscal 2026”, se iniciaron los trabajos de Auditoria
Financiera a la Direccién de Administracién y Finanzas, Nivel 100 “Servicios Personales”, periodo febrero y marzo 2026.

2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Area sometida a control es la Direccién de Administracién y Finanzas. El periodo auditado son los meses de febrero
y marzo de 2026. Los trabajos de Auditoria se enfocaron en las documentaciones respaldatorias de las Rendiciones de
Cuentas del periodo mencionado, a fin de determinar el control y cumplimiento de las normativas aplicables.

La Auditoria se realiz6 mediante un anélisis por muestreo de las documentaciones proveidas por las dependencias
afectadas al Nivel 100 “Servicios Personales”, de los Objetos de Gastos 111 (Sueldos), 113 (Gastos de Representacion) y
133 (Bonificaciones y Gratificaciones).

La auditoria fue realizada conforme a los lineamientos establecidos en el Manual de Auditoria Gubernamental. Sus
resultados se derivan del andlisis de la documentacién proporcionada a tal efecto, cuya responsabilidad recae
exclusivamente en las dependencias que la remitieron.

Este trabajo no incluy6 una revisién exhaustiva ni integral de todas las operaciones llevadas a cabo en el sector; por lo
tanto, el presente informe no debe interpretarse como una exposicién completa de todas las deficiencias existentes, ni de
todas las acciones posibles para su correccién. La responsabilidad de la auditoria se limita a emitir un informe basado
en la documentacién entregada para su anélisis.

3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

3.1 Objetivo General

Supervisar y evaluar la conformidad de los procedimientos administrativos y financieros con las disposiciones legales
vigentes, asegurando la autenticidad, suficiencia y correcta exposicion de las documentaciones de respaldo que
componen las rendiciones de cuentas del gasto del Nivel 100.

3.2 Objetivos Especificos

- Constatar que las planillas matrices de liquidacién correspondan exclusivamente a personal legalmente
nombrado y con asignacién regular de cargos vigentes mediante el cruzamiento de los actos administrativos
correspondientes.

- Validar la trazabilidad financiera del gasto, corroborando la coincidencia exacta entre los montos nominales
liquidados, las Solicitudes de Transferencia de Recursos (STR) procesadas, las 6rdenes de pago bancarias y los
comprobantes definitivos de rendicion.

- Corroborar que las documentaciones respaldatorias, rednan los requerimientos citados en la Resolucion CGR
N° 605/22 “Por lo cual se establece la guia basica de Rendicién de Cuentas que sustentan la Ejecucién de los
Principales Rubros Presupuestarios de Gastos e Ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos a
Control de la CGR".

4, DETERMINACION DE LA MUESTRA

Teniendo en cuenta el Encargo de Auditoria N° 04/2026 se analizaron los legajos de pagos de los meses de febrero y
marzo de los siguientes objetos de gastos:

— 111 (Sueldos).

- 113 (Gastos de Representacién).

— 133 (Bonificaciones y Gratificaciones)
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MARCO LEGAL

Ley N°1535/99 “De la Administracién Financiera del Estado”.

Ley N°7445/25 “De la Funci6n Publica y del Servicio Civil”.

Ley N°7609/25. "Que aprueba el Presupuesto General de la Nacién para el ejercicio fiscal 2026".

Ley N° 5189/14 “Que establece la obligatoriedad de la provisién de informacién en el uso de los recursos
publicos sobre remuneraciones y otras retribuciones asignadas al servidor ptblico de la Republica del
Paraguay”.

Decreto N° 8.127/00 “Por el cual se establecen las disposiciones legales y administrativas que reglamentan la
implementacién de la Ley N° 1.535/99, "De Administracién Financiera del Estado”, y el funcionamiento del
Sistema Integrado de Administracién Financiera - SIAP”,

Decreto N° 5311/2026 por el cual se reglamenta la Ley N° 7609/2025, "Que aprueba el presupuesto general de
la nacién para el ejercicio fiscal 2026".

Resolucion CGR N° 605/22 “Por lo cual se establece la guia basica de Rendicién de Cuentas que sustentan la
Ejecuci6n de los Principales Rubros Presupuestarios de Gastos e Ingresos de los Organismos y Entidades del
Estado, sujetos a Control de la CGR”.

Resolucion CGR N° 377/2016, “Por la cual se adopta la Norma de Requisitos Minimos para Sistemas de Control
Interno del Modelo Estiandar de Control Interno para Instituciones Piblicas del Paraguay - MECIP: 2015” como
marco para el control, fiscalizacién y evaluacion de los sistemas de control interno de las instituciones piblicas
sujetas a la supervisién de dicho 6rgano de control externo y se insta a las instituciones sujetas a la supervision
de la CGR a adoptar la mencionada norma.

Resolucién INAES N° 776/2025 “Por la cual se aprueba el Plan y Cronograma Anual de Trabajo de la
Auditoria Interna Institucional del Instituto Nacional de Educacion Superior Dr. Ratil Pefia INAES,
correspondiente al ejercicio fiscal 2026.

Manual de Auditoria Gubernamental - MAGU.

PROCEDIMIENTOS EFECTUADOS

e Revisi6bn documentaria y verificacién de la conformacién del legajo correspondiente, conforme a lo
establecido en la Resolucién CGR N.° 605/2022, que aprueba la Guia Bésica de Documentos de Rendicién
de Cuentas que respaldan la Ejecucién Presupuestaria de Ingresos y Gastos de las Entidades sujetas al
control de la Contraloria General de la Republica.

e Andlisis de la documentacion respaldatoria remitida.

¢ Preparacién de los respectivos papeles de trabajo utilizados en el desarrollo de la auditoria.

* Estudio e interpretacién de las disposiciones legales y normativas aplicables al proceso auditado.

¢ Elaboracién y redaccién del Informe Final de Auditoria.

LIMITACIONES AL ALCANCE

El examen se desarroll6 sin que se presentaran restricciones u obstaculos que restringieran el alcance planificado.
Asimismo, es de precisar la apertura y colaboracién del personal de la dependencia sujeta a control, el cual suministré
las informaciones y documentos solicitados en tiempo y forma, facilitando el cumplimiento éptimo de las tareas

programadas.
8. NOMINA DE AUTORIDADES DEL PROCESO AUDITADO
Nombre y Apellido Cargo o Funcién
Lic. Gloria Fretes Directora de Administracién y Finanzas
Lic Evelyn Gonzélez Jefa del Dpto. Financiero
Lic. Deisy Enciso Encargada de Rendicion de Cuentas
=
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9. ANALISIS FINANCIERO Y PRESUPUESTARIO

9.1. EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL INSTITUTO NACIONAL DE EDUCACION SUPERIOR “DR. RAUL
PENA" INAES AL MES DE MARZO DE 2026.

E130 de diciembre del afio 2024 por LEY N° 7408 /2024 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025 en el cual al Instituto Nacional de Educacién Superior “Dr. Ratl Pefia” se le asigna
un presupuesto de Gs. 34.927.579.350.- (guaranies treinta y cuatro mil novecientos veintisiete millones quinientos setenta
y nueve mil trescientos cincuenta).

E131 de diciembre del afio 2025 por LEY N° 7609/2025 QUE APRUEBA EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026 en el cual al Instituto Nacional de Educacién Superior “Dr. Ratil Pefia” se le asigna
un presupuesto de Gs. 34.739.359.709.- (guaranies treinta y cuatro mil setecientos treinta y nueve millones trescientos
cincuenta y nueve mil setecientos nueve)

Se observa en el cuadro de ejecucion financiera, que el INAES, al mes de marzo del periodo fiscal 2026 present6 una
ejecucion presupuestaria Gs 5.861.663.020.- (Cinco mil ochocientos sesenta y un millones seiscientos sesenta y tres mil
veinte guaranies) que corresponde al 16,87 % del monto asignado.

Ejecucion Financiera

Plan Financiero Ejecucion &
Anual Acumulada e
34.739.359.70G 5.861.663.020 16.87

Fuente SIAF PRIEVAZ12 -AL-31.03.26

Se visualiza en el cuadro de ejecucién presupuestaria financiera que, del total de recursos utilizados por el INAES
acumulado al 31 de marzo de 2026, correspondiente al grupo de gasto 100 Servicios Personales cuya inversién en
términos nominales fue de Gs. 5.723.463.723 .- (guaranies cinco mil setecientos veintitrés millones cuatrocientos sesenta

y tres mil setecientos veintitrés) correspondiente al 18,64 % del presupuesto INAES 2026 financiados con recursos del
tesoro e institucionales

EJECUCION PRESUPUESTARIA FINANCIERA AL 31 DE MARZO DE 2026
INSTITUTO NACTONAL DE EDUCACION $UPERIOR “DR. RAUL PENA™

1584
£
2
ﬁ 099 £.00 £,00 8,00

s Sl : b —

; TF10:30 FF36 FF30 FFi0 FFi0 FF3C

100 Senvicros Personales. 200 Sericies No 1300 Bisnes de {'oa:umué 30 Inversion Fisica 200 Transferencias 900 Owos Gastas

Personale: ; e Insumos H
Grandes Grupas de Gasto
Prozrama Central

Proyecto / Actividad Ejecucion Financiera
Prcg_ ranw Central Presupuesto Vigente Ejecurado %4 de Ejecucicn
Servicio de Formacién Docente 133 34.739.339.709 £.861.663.020 16,87
100 Senvicios Personales FFI3 30.713.481.915 5.723.463723 18.64
200 Servicios No Personales FF36 2.597.621.300 134.193.961 317
300 Bienes de Consumo e Insumos FF20 405.990.000 4003336 .99
500 Inversion Fisica FF30 701.155.95¢1 ] 0,00
800 Transferencias FF30 120.000.000 0 .00
900 Otros Gastos FF30 201.110.543 2 0.,00
Fuete: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS - SIAF: al 31 03,2026

Elaborsdo por. Nicolasz Gamez- Jefa Uzidsd de Presupuesto

Fuente Informe Financiero INAES -AL-31.03.26
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9.2. RESULTADOS DE LA EVALUACION FINANCIERA (ANALISIS PRESUPUESTARIO AL 31/03/2026)

Conforme a la revisién del Informe Financiero de la Unidad de Presupuesto del INAES y los reportes oficiales del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) (PRIEVAZ12), se desglosa el siguiente comportamiento presupuestario

consolidado al corte del primer trimestre:

* El presupuesto institucional total asignado para el ejercicio 2026 por la Ley N°® 7609/2025 asciende a la suma

nominal de Gs. 34.739.359.709.

* Al 31 de marzo de 2026, la ejecucion financiera acumulada del grupo 100 Servicios Personales representa un
monto obligado de Gs. 5.723.463.723, el cual equivale a un porcentaje de ejecucién del 18,64% respecto al
presupuesto total del rubro. Dichas obligaciones se encuentran financiadas de manera combinada a través de

Recursos del Tesoro (Fuente de Financiamiento 10) y Recursos Institucionales (Fuente de Financiamiento 30).

10. VERIFICACION DE LEGAJOS DE RENDICION DE CUENTAS

Se ha realizado la verificacién y anilisis del cumplimiento de la Resolucién CGR N° 605/22 “Por lo cual se establece la
guia basica de Rendicién de Cuentas que sustentan la Ejecucién de los Principales Rubros Presupuestarios de Gastos e
Ingresos de los Organismos y Entidades del Estado, sujetos a Control de la CGR” de los comprobantes de pagos

relacionados al Nivel 100, tomando como muestra los meses de febrero y marzo del 2026.

VERIFICACION DE LOS LEGAJOS DE RENDICIONES DE CUENTAS Y LAS DOCUMENTACIONES QUE SUSTENTAN
LOS PAGOS REALIZADOS EN EL OBJETO DE GASTO 111 “SUELDOS”

Nivel Guia de Rendicion de Cuentas CGR OG 111 febrero 2026 |  OG 111 marzo 2026
605/2022
1 111 - Sueldos SI NO N/A | SI NO N/A
1.1 Solicitud de transferencia de Recursos (STR) v v
1.2 Comprobante de pago v v
1.3 Orden de pago Red Bancaria v v
14 Certificado de Disponibilidad Presupuestaria v vt
CPD
1.5 Boleta de Depdsito o Pago de Aportes Jubilatorios v v
1.6 Panilla de Liquidacién de sueldo v 4
1.7 Planilla de Descuentos de Sindicatos, v o
Asociaciones, Cooperativas, etc., con la
autorizacién correspondiente
18 Recibo de Pago o Transferencia a Asociaciones - v v
Sindicatos - Cooperativas, etc.
100 9 Boleta de Deposito de Descuentos Judiciales v v
1.10 Planilla de Descuentos de Judiciales v v
1.11 Informe de la Direccién de RRHH s/ Descuentos v ¥
por Multas
112 Acto Administrativo Resolucién/reglamentacién) | v v
que autoriza el descuento por multa
1.13 Planilla de Movimiento Mensual de RRHH (Altas, | v v
bajas, traslado, ascensos vacancias, permisos,
nombramiento etc)
1.14 Resoluciones de movimiento del personal v Vi
145 Registro Contable v v
1.16 Otras Exigencias no previstas en el presente v v
Objeto de Gasto serdn verificadas

¥” No se hallaron inconsistencias en los procesos auditados.
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VERIFICACION DE LOS LEGAJOS DE RENDICIONES DE CUENTAS Y LAS DOCUMENTACIONES QUE SUSTENTAN
LOS PAGOS REALIZADOS EN EL OBJETO DE GASTO 113 “GASTOS DE REPRESENTACION”

Nivel Guia de Rendicién de Cuentas CGR 605/2022 | O 113 febrero2026 e
3 113 - Gastos de Representacién SI NO N/A Sl NO N/A
31 Solicitud de transferencia de recursos (STR) v %
32 Comprobante de Pago v v
3.3 Orden de pago Red Bancaria v v
34 Planilla de Liquidacién de por Gastos de
Representacién
35 Certificacién de Disponibilidad Presupuestaria (CDP)
100 3.6 Resolucion de Desafectacion de Cargos v ¥ v v
37 Resoluci6n de Asignacion de Cargos v v
38 Registro Contable v v
39 Boleta de Depésito para Descuentos Judiciales v v v v
3.10 Planilla de Descuentos Judiciales v v v v
31 Boleta de pago o depésito de aportes jubilatorio v v ¥ v
312 Ofras Exigencias no previstas en el presente Objeto de v v
Gasto, seran verificadas de acuerdo a la normativa
legal vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.
v" No se hallaron inconsistencias en los procesos auditados.
VERIFICACION DE LOS LEGAJOS DE RENDICIONES DE CUENTAS Y LAS DOCUMENTACIONES QUE
SUSTENTAN LOS PAGOS REALIZADOS EN EL OBJETO DE GASTO 133 “BONIFICACIONES".

Nivel Guia de Rendicion de Cuentas CGR 6052022 | OC 133 febrero2026 1 G
10 133 - Bonificaciones SI NO N/A SI NO N/A
10.1 Solicitud de transferencia de recursos (STR) v v
10.2 Orden de pago Red Bancaria 4 v
10.3 Comprobante de Pago v v
10.4 Boleta de Deposito o Comprobante de pago de aporte | v v
Jubilatorio

10.5 Certificacion de Disponibilidad Presupuestaria (CDP) | ¥ v

106 Planilla de Liquidacion de Bonificaciones y v v
Gratificaciones

10.7 Planilla de Descuentos de Sindicatos, Asociaciones, v 4
etc.

10.8 Recibo de Pago o Transferencia a Asociaciones - v v
Sindicatos - Cooperativas, etc.

100 109 Planilla de Descuentos Judiciales v v
10.10 | Boleta de Depésito para Descuentos Judiciales v ¥
10.11 | Resolucién que determina y Autoriza el pago v v
10.12 | Resoluci6n de Asignacién de Cargos v v
10.13 Disposicion Legal del MTESS sobre lugares Insalubres v v
10.14 | Copia autentica de titulo habilitante 4 ¥
10.15 | Planilla de antigiiedad funcionario o Resolucion de v v

Nombramiento
10.16 Informe de Recursos Humanos v v
10.17 | Registro Contable v v
10.18 Otras Exigencias no previstas en el presente Objeto de

Gasto, serdn verificadas de acuerdo a la normativa

legal vigente para el Ejercicio Fiscal analizado.

¥ No se hallaron inconsistencias en los procesos auditados.
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Referencias
Visualizado v
No se visualiza X
No aplica N/A
10.1. RESULTADOS DEL TRABAJO DE CAMPO: VERIFICACION DE LEGAJOS

El anélisis pormenorizado de consistencia documental arrojé las siguientes determinaciones especificas para cada
objeto de gasto auditado durante los meses de febrero y marzo:

¢ Objeto de Gasto 111 - Sueldos: Se constaté la debida correspondencia de las Planillas de Verificacién de
Rendicién de Cuentas y su conciliacion con los movimientos financieros institucionales. Como muestra de
control de los descuentos aplicados por la Asociacion de Profesionales del Instituto Superior de Educacién
(APISE), se verificé el procesamiento de la STR N° 15.673 en el mes de febrero por un importe total de Gs.
63.319.944, y de la STR N° 31.222 en el mes de marzo por un valor de Gs. 64.049.047. Se evidenci6 la presencia
de las autorizaciones requeridas, las planillas detalladas por funcionario y las boletas de depésito
correspondientes a las retenciones legales y judiciales, guardando perfecta armonia con los salarios
administrativos y docentes procesados.

* Objeto de Gasto 113 - Gastos de Representacion: Se fiscaliz6 el legajo de rendicién de cuentas vinculado
directamente a la Direccién General. Los registros analizados muestran la emisién de la STR N° 15.389 (febrero)
y la STR N° 31.088 (marzo), ambas por un monto presupuestado nominal e invariable de Gs. 2.164.400. Tras
deducirse el porcentaje legal correspondiente al 16% en concepto de Aporte Jubilatorio (Gs. 346.304), se valido
que el liquido efectivamente percibido por la Méxima Autoridad ascendié a la suma neta de Gs. 1.818.096 en
cada periodo mensual, constatandose coincidencia absoluta entre los extractos de la red bancaria y las planillas
de liquidacién de lIa DAF.

* Objeto de Gasto 133 - Bonificaciones: Se examinaron las transferencias ejecutadas con Fuente de
Financiamiento 30 (Recursos Institucionales), cruzando las planillas de pago con las disposiciones
reglamentarias del Anexo I de la Resolucién INAES N° 11/2026. Al respecto, se verificaron los desembolsos a
Técnicos con Categorias Docentes mediante la Nota de Débito Bancaria N° 42 en febrero por un importe de Gs.
1.800.000. Asimismo, en marzo, se audité el pago a Técnicos y Cajeros de Categorias Administrativas mediante
la Nota de Débito Bancaria N° 64 por un valor de Gs. 3.439.428. Los controles cruzados confirmaron el
cumplimiento de las asignaciones por funciones especificas, validdndose en especial el legajo amparado en la
Resolucién INAES N® 20/2026 para las funcionarias encargadas de la administracién técnico-misional del
Registro Unico del Estudiante (RUE), manteniéndose los montos liquidados dentro de los limites maximos
permitidos por el reglamento institucional.

11. CONCLUSION GENERAL

Concluido el andlisis financiero y el examen de campo al primer trimestre del Ejercicio Fiscal 2026, la Auditoria
Interna Institucional concluye que los legajos examinados correspondientes a los Objetos de Gasto 111,113 y 133
de los meses de febrero y marzo se encuentran debidamente integrados por documentacién respaldatoria
auténtica, suficiente y legal. Los procesos de calculo, retenciones y los correspondientes registros e imputaciones
contables efectuados por las dependencias de la Direccién de Administracién y Finanzas se ajustan
razonablemente a los preceptos legales del Clasificador Presupuestario vigente y a los planes financieros
autorizados.

Es mi informe,
Asuncién, 29 de mayo de 2026.
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